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Store lokale forskelle på befolkningsudviklingen og det demografiske 

udgiftspres for 2022 

Hvis serviceniveauet skal fastholdes, får 73 kommuner øgede udgifter i millionklassen i 2022, på grund af det voksende antal 

børn og ældre. Samtidigt oplever 25 kommuner den modsatte udvikling og vil derfor skulle sænke serviceudgifterne det 

kommende år, for at fastholde det nuværende serviceniveau. I alt vil kommunerne behøve 1,25 mia.kr. mere til service i 2022 

viser nye beregninger fra FOA. 

De demografiske udgifter drives primært af børn i alderen 0-5 år og de ældre over 80 år, da disse grupper er både udgiftstunge 

og vækstende. Dette afspejler sig geografisk, hvor der særligt i og omkring de større byer er stigende udgifter. Ligeledes er 

størstedelen af de kommuner der oplever en nedadgående befolkningsudvikling beliggende i yderområder. 

På de følgende sider finder du de demografiske udgiftsbehov regionsvist samt for alle kommuner samlet. Afsluttende er 

metoden beskrevet.  

 Tabel 1 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Nordjylland 

 Tabel 2 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Sydjylland 

 Tabel 3 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Midtjylland 

 Tabel 4 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Hovedstaden 

 Tabel 5 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Sjælland 

 Tabel 6 Det demografiske udgiftsbehov i alle kommuner 

 Tabel 7 Det demografiske udgiftsbehov pr kommune for hhv. 0-5år, 65+år samt i alt i hele kommunen 

 Metode 
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Tabel 1 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Nordjylland 

Region  
Nordjylland 

Udgift 2021- 
2022 mio.kr. 

Procent- 
udvikling 

Aalborg 74,3 0,8% 

Rebild 15,2 1,1% 

Brønderslev 3,8 0,2% 

Læsø 0,8 0,6% 

Jammerbugt 0,8 0,0% 

Frederikshavn -2,1 -0,1% 

Mariagerfjord -2,2 -0,1% 

Thisted -2,8 -0,1% 

Morsø -4,4 -0,4% 

Vesthimmerlands -5,0 -0,3% 

Hjørring -10,9 -0,4% 

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken FRKM121, Social- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger 

Tabel 2 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Syddanmark 

Region Syd- 
danmark 

Udgift 2021- 
2022 mio.kr. 

Procent- 
udvikling 

Odense 43,4 0,5% 

Vejle 39,4 0,8% 

Kolding 17,8 0,4% 

Middelfart 14,4 0,9% 

Esbjerg 8,8 0,2% 

Svendborg 8,3 0,3% 

Faaborg-Midtfyn 6,3 0,3% 

Kerteminde 4,6 0,4% 

Nordfyns 4,5 0,3% 

Billund 3,9 0,3% 

Fredericia 3,2 0,1% 

Fanø 2,5 1,4% 

Vejen 2,1 0,1% 

Ærø 1,1 0,3% 

Langeland -0,1 0,0% 

Assens -0,2 0,0% 

Nyborg -0,2 0,0% 

Sønderborg -2,0 -0,1% 

Aabenraa -2,5 -0,1% 

Varde -4,6 -0,2% 

Tønder -5,7 -0,3% 

Haderslev -8,2 -0,3% 

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken FRKM121, Social- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger 
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Tabel 3 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Midtjylland 

Region M 
Udgift 2021- 
2022 mio.kr. 

Procent- 
udvikling 

Aarhus 142,6 1,0% 

Silkeborg 47,8 1,2% 

Horsens 39,9 1,0% 

Skanderborg 37,2 1,3% 

Syddjurs 17,3 0,9% 

Herning 16,8 0,4% 

Randers 12,9 0,3% 

Holstebro 11,3 0,4% 

Favrskov 8,7 0,4% 

Odder 6,8 0,7% 

Ikast-Brande 5,4 0,3% 

Viborg 2,6 0,1% 

Samsø 2,5 1,1% 

Hedensted 1,6 0,1% 

Norddjurs -2,4 -0,1% 

Struer -4,6 -0,5% 

Lemvig -5,7 -0,6% 

Ringkøbing-Skjern -7,1 -0,3% 

Skive -10,7 -0,5% 

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken FRKM121, Social- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger 

Tabel 4 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Hovedstaden 

Region  
Hovedstaden 

Udgift 2021- 
2022 mio.kr. 

Procent- 
udvikling 

København 308,6 1,1% 

Rødovre 32,5 1,5% 

Ballerup 25,4 0,9% 

Høje-Taastrup 19,9 0,7% 

Hillerød 16,4 0,7% 

Hvidovre 15,2 0,5% 

Fredensborg 14,5 0,7% 

Furesø 14,0 0,7% 

Allerød 13,6 1,1% 

Egedal 13,0 0,7% 

Vallensbæk 12,0 1,5% 

Frederikssund 12,0 0,5% 

Helsingør 11,7 0,4% 

Glostrup 11,6 1,0% 

Gladsaxe 11,5 0,3% 
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Ishøj 9,7 0,7% 

Herlev 8,6 0,6% 

Halsnæs 8,2 0,5% 

Gribskov 7,2 0,4% 

Rudersdal 6,8 0,3% 

Bornholm 5,9 0,3% 

Dragør 4,3 0,6% 

Tårnby 2,3 0,1% 

Lyngby-Taarbæk 1,7 0,1% 

Hørsholm 1,7 0,1% 

Brøndby -0,2 0,0% 

Albertslund -0,7 0,0% 

Gentofte -10,6 -0,3% 

Frederiksberg -14,5 -0,3% 

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken FRKM121, Social- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger 

Tabel 5 Det demografiske udgiftsbehov i kommunerne i Region Sjælland 

Region  
Sjælland 

Udgift 2021- 
2022 mio.kr. 

Procent- 
udvikling 

Roskilde 25,1 0,6% 

Greve 19,3 0,9% 

Solrød 18,8 1,8% 

Køge 18,1 0,6% 

Slagelse 11,8 0,3% 

Lejre 10,9 0,9% 

Faxe 9,1 0,5% 

Stevns 8,7 0,9% 

Odsherred 8,5 0,5% 

Holbæk 8,0 0,3% 

Næstved 7,9 0,2% 

Ringsted 7,5 0,4% 

Sorø 3,0 0,2% 

Kalundborg 1,2 0,1% 

Guldborgsund 0,3 0,0% 

Vordingborg -1,2 -0,1% 

Lolland -12,8 -0,5% 

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken FRKM121, Social- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger 
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Tabel 6 Det demografiske udgiftsbehov i alle kommuner 

Kommune 
Udgift 2021- 
2022 mio.kr. 

Procent- 
udvikling 

København 308,6 1,1% 

Aarhus 142,6 1,0% 

Aalborg 74,3 0,8% 

Silkeborg 47,8 1,2% 

Odense 43,4 0,5% 

Horsens 39,9 1,0% 

Vejle 39,4 0,8% 

Skanderborg 37,2 1,3% 

Rødovre 32,5 1,5% 

Ballerup 25,4 0,9% 

Roskilde 25,1 0,6% 

Høje-Taastrup 19,9 0,7% 

Greve 19,3 0,9% 

Solrød 18,8 1,8% 

Køge 18,1 0,6% 

Kolding 17,8 0,4% 

Syddjurs 17,3 0,9% 

Herning 16,8 0,4% 

Hillerød 16,4 0,7% 

Hvidovre 15,2 0,5% 

Rebild 15,2 1,1% 

Fredensborg 14,5 0,7% 

Middelfart 14,4 0,9% 

Furesø 14,0 0,7% 

Allerød 13,6 1,1% 

Egedal 13,0 0,7% 

Randers 12,9 0,3% 

Vallensbæk 12,0 1,5% 

Frederikssund 12,0 0,5% 

Slagelse 11,8 0,3% 

Helsingør 11,7 0,4% 

Glostrup 11,6 1,0% 

Gladsaxe 11,5 0,3% 

Holstebro 11,3 0,4% 

Lejre 10,9 0,9% 



 Store lokale forskelle på befolkningsudviklingen og det demografiske udgiftspres for 2022 6 

FOA 1. juni 2021 

Ishøj 9,7 0,7% 

Faxe 9,1 0,5% 

Esbjerg 8,8 0,2% 

Stevns 8,7 0,9% 

Favrskov 8,7 0,4% 

Herlev 8,6 0,6% 

Odsherred 8,5 0,5% 

Svendborg 8,3 0,3% 

Halsnæs 8,2 0,5% 

Holbæk 8,0 0,3% 

Næstved 7,9 0,2% 

Ringsted 7,5 0,4% 

Gribskov 7,2 0,4% 

Rudersdal 6,8 0,3% 

Odder 6,8 0,7% 

Faaborg-Midtfyn 6,3 0,3% 

Bornholm 5,9 0,3% 

Ikast-Brande 5,4 0,3% 

Kerteminde 4,6 0,4% 

Nordfyns 4,5 0,3% 

Dragør 4,3 0,6% 

Billund 3,9 0,3% 

Brønderslev 3,8 0,2% 

Fredericia 3,2 0,1% 

Sorø 3,0 0,2% 

Viborg 2,6 0,1% 

Samsø 2,5 1,1% 

Fanø 2,5 1,4% 

Tårnby 2,3 0,1% 

Vejen 2,1 0,1% 

Lyngby-Taarbæk 1,7 0,1% 

Hørsholm 1,7 0,1% 

Hedensted 1,6 0,1% 

Kalundborg 1,2 0,1% 

Ærø 1,1 0,3% 

Læsø 0,8 0,6% 

Jammerbugt 0,8 0,0% 

Guldborgsund 0,3 0,0% 

Langeland -0,1 0,0% 

Assens -0,2 0,0% 

Brøndby -0,2 0,0% 

Nyborg -0,2 0,0% 
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Albertslund -0,7 0,0% 

Vordingborg -1,2 -0,1% 

Sønderborg -2,0 -0,1% 

Frederikshavn -2,1 -0,1% 

Mariagerfjord -2,2 -0,1% 

Norddjurs -2,4 -0,1% 

Aabenraa -2,5 -0,1% 

Thisted -2,8 -0,1% 

Morsø -4,4 -0,4% 

Varde -4,6 -0,2% 

Struer -4,6 -0,5% 

Vesthimmerlands -5,0 -0,3% 

Tønder -5,7 -0,3% 

Lemvig -5,7 -0,6% 

Ringkøbing-Skjern -7,1 -0,3% 

Haderslev -8,2 -0,3% 

Gentofte -10,6 -0,3% 

Skive -10,7 -0,5% 

Hjørring -10,9 -0,4% 

Lolland -12,8 -0,5% 

Frederiksberg -14,5 -0,3% 

Hele landet 1247,3 0,5% 

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken FRKM121, Social- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger 

Tabel 7 Demografisk udgiftsvækst for hhv. 0-5år, 65+ samt i alt for kommunen 

Kommune 0-5år 
0-5år 

mio.kr. 65år+ 
65+år 

mio.kr. I alt 
I alt 

Mio.kr. 

Albertslund -0,96% -1,35 2,17% 5,28 -0,04% -0,7 

Allerød 4,32% 5,97 3,15% 6,85 1,11% 13,6 

Assens -0,48% -0,76 2,44% 7,82 -0,01% -0,2 

Ballerup 1,65% 4,55 2,81% 13,01 0,90% 25,4 

Billund -0,25% -0,27 2,42% 6,09 0,30% 3,9 

Bornholm 1,45% 2,13 2,11% 10,83 0,29% 5,9 

Brøndby -1,21% -2,46 1,78% 7,09 -0,01% -0,2 

Brønderslev 1,73% 2,60 2,46% 7,77 0,21% 3,8 

Dragør 1,22% 0,85 1,94% 2,64 0,62% 4,3 

Egedal 2,87% 5,69 4,20% 12,01 0,66% 13,0 

Esbjerg -0,63% -3,13 2,98% 32,20 0,17% 8,8 

Fanø 1,12% 0,16 5,47% 2,03 1,39% 2,5 

Favrskov 1,19% 2,67 3,41% 11,33 0,42% 8,7 

Faxe 0,54% 0,75 3,37% 9,88 0,54% 9,1 

Fredensborg 1,55% 3,18 2,67% 9,72 0,71% 14,5 
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Fredericia -0,47% -1,14 2,67% 13,29 0,13% 3,2 

Frederiksberg -1,54% -8,56 1,02% 8,48 -0,34% -14,5 

Frederikshavn -0,53% -1,14 2,41% 14,53 -0,08% -2,1 

Frederikssund 0,85% 1,63 4,37% 18,49 0,54% 12,0 

Furesø -0,79% -1,87 2,48% 8,34 0,68% 14,0 

Faaborg-Midtfyn 0,55% 1,05 1,96% 8,82 0,26% 6,3 

Gentofte -1,81% -6,49 1,46% 11,29 -0,29% -10,6 

Gladsaxe 0,62% 2,57 1,21% 7,52 0,33% 11,5 

Glostrup 0,61% 0,81 2,06% 4,08 0,97% 11,6 

Greve 0,52% 1,31 3,48% 13,61 0,87% 19,3 

Gribskov 0,51% 0,74 3,40% 13,59 0,36% 7,2 

Guldborgsund -0,49% -1,12 2,18% 13,65 0,01% 0,3 

Haderslev -1,20% -2,80 2,25% 11,75 -0,32% -8,2 

Halsnæs 1,32% 1,73 3,82% 11,37 0,51% 8,2 

Hedensted -0,11% -0,21 2,87% 9,45 0,08% 1,6 

Helsingør 1,21% 3,25 3,13% 19,62 0,37% 11,7 

Herlev -0,69% -1,16 1,85% 4,41 0,57% 8,6 

Herning 0,87% 3,35 3,21% 19,60 0,45% 16,8 

Hillerød 2,24% 5,87 3,15% 13,54 0,67% 16,4 

Hjørring -1,74% -4,43 2,21% 12,56 -0,35% -10,9 

Holbæk 0,12% 0,37 2,96% 15,70 0,26% 8,0 

Holstebro -0,30% -0,85 3,09% 13,07 0,44% 11,3 

Horsens 1,74% 7,57 3,09% 20,71 1,02% 39,9 

Hvidovre -0,05% -0,15 1,88% 9,21 0,53% 15,2 

Høje-Taastrup 0,00% - 2,65% 9,33 0,72% 19,9 

Hørsholm 0,14% 0,15 1,49% 3,97 0,15% 1,7 

Ikast-Brande 0,34% 0,62 2,88% 9,50 0,30% 5,4 

Ishøj -1,49% -2,05 3,61% 5,15 0,74% 9,7 

Jammerbugt 0,77% 1,23 2,84% 9,59 0,04% 0,8 

Kalundborg -0,27% -0,49 2,80% 11,88 0,05% 1,2 

Kerteminde 0,23% 0,22 3,23% 7,73 0,41% 4,6 

Kolding -0,59% -2,63 3,06% 21,95 0,44% 17,8 

København 0,76% 33,02 2,04% 76,43 1,12% 308,6 

Køge 1,33% 4,05 2,90% 15,15 0,63% 18,1 

Langeland -1,16% -0,39 2,07% 4,54 -0,01% -0,1 

Lejre 3,00% 3,77 2,69% 5,51 0,86% 10,9 

Lemvig 1,58% 1,10 3,00% 5,61 -0,60% -5,7 

Lolland -0,75% -1,00 2,23% 11,76 -0,51% -12,8 

Lyngby-Taarbæk 0,18% 0,45 0,22% 1,23 0,06% 1,7 

Læsø 0,00% - 4,21% 1,53 0,59% 0,8 

Mariagerfjord -0,52% -0,83 2,79% 10,33 -0,11% -2,2 

Middelfart 2,34% 3,38 3,44% 11,17 0,87% 14,4 
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Morsø -0,94% -0,73 1,17% 3,02 -0,41% -4,4 

Norddjurs -2,29% -2,81 2,34% 8,80 -0,13% -2,4 

Nordfyns 0,00% - 3,19% 7,80 0,33% 4,5 

Nyborg -1,96% -2,60 2,80% 8,71 -0,01% -0,2 

Næstved 0,04% 0,13 3,04% 21,54 0,22% 7,9 

Odder 2,19% 1,94 2,45% 5,17 0,69% 6,8 

Odense 0,69% 5,89 2,23% 32,35 0,50% 43,4 

Odsherred -1,43% -1,48 3,32% 12,19 0,51% 8,5 

Randers 0,18% 0,78 2,68% 24,08 0,30% 12,9 

Rebild 3,07% 4,56 3,42% 8,42 1,14% 15,2 

Ringkøbing-Skjern -0,44% -0,96 2,78% 13,26 -0,27% -7,1 

Ringsted 0,82% 1,29 3,09% 7,69 0,45% 7,5 

Roskilde 0,59% 2,33 2,59% 15,89 0,61% 25,1 

Rudersdal 0,86% 2,39 0,92% 5,52 0,25% 6,8 

Rødovre 1,82% 4,52 1,75% 7,38 1,49% 32,5 

Samsø 4,03% 0,46 4,40% 2,57 1,10% 2,5 

Silkeborg 3,28% 15,19 3,38% 25,29 1,18% 47,8 

Skanderborg 3,47% 12,64 3,78% 15,23 1,33% 37,2 

Skive -1,09% -1,74 2,52% 11,24 -0,50% -10,7 

Slagelse -0,28% -0,91 2,70% 20,29 0,32% 11,8 

Solrød 2,54% 3,28 3,20% 5,68 1,76% 18,8 

Sorø 3,57% 4,23 2,58% 6,79 0,22% 3,0 

Stevns -0,64% -0,59 3,16% 6,57 0,86% 8,7 

Struer -1,91% -1,53 2,83% 5,73 -0,46% -4,6 

Svendborg 1,14% 2,70 3,09% 16,74 0,31% 8,3 

Syddjurs 2,95% 4,82 3,46% 11,81 0,93% 17,3 

Sønderborg 0,66% 2,00 2,51% 19,63 -0,06% -2,0 

Thisted 0,43% 0,78 2,54% 10,72 -0,14% -2,8 

Tønder -1,46% -2,26 2,70% 9,34 -0,31% -5,7 

Tårnby -1,16% -2,86 0,95% 3,70 0,11% 2,3 

Vallensbæk 2,43% 2,35 2,98% 3,49 1,46% 12,0 

Varde 0,66% 1,28 2,16% 9,11 -0,21% -4,6 

Vejen 0,95% 1,63 2,32% 8,18 0,11% 2,1 

Vejle 1,67% 8,90 3,29% 25,42 0,83% 39,4 

Vesthimmerlands 0,00% - 2,18% 7,71 -0,28% -5,0 

Viborg -0,63% -2,71 2,81% 21,57 0,06% 2,6 

Vordingborg -1,27% -1,89 3,12% 14,68 -0,06% -1,2 

Ærø -1,45% -0,26 1,92% 1,86 0,31% 1,1 

Aabenraa 1,66% 4,12 3,18% 17,62 -0,09% -2,5 

Aalborg 0,96% 9,46 2,64% 46,05 0,79% 74,3 

Aarhus 1,18% 21,88 2,82% 58,02 0,98% 142,6 

Hele landet 0,58% 161,66 2,62% 1.253,16 0,47% 1.247,3 
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken FRKM121, Social- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger. Udgifter til 

børneområdet 0-5 år er afgrænset som serviceudgifterne på konto 5.25. ekssklusive 5.25.15/16/17/18. Ældreområdet er 

afgrænset som serviceudgifterne på konto 5.30. (5.30.26/27/28/28/29/31/36). 

 

 

 

Metode 

Det demografiske træk er beregnet på baggrund af Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning FRKM121 af 20. maj 2021, 

samt Social- og Indenrigsministeriets aldersbestemte udgiftsbehov fra landsudligningen (findes her).  

Den vægtede udgiftsstigning er fundet ved sammenholde udgiften for 2021 og 2022 (aldersbetingede udgifter x kommunens 

befolkningssammensætning) og er på 0,47 procent for de samlede kommunale serviceudgifter, svarende til ca. 1,25 mia.kr. Den 

kommunespecifikke udgiftsstigningstakt er herefter ganget op med serviceudgifterne i budget 2021, rekvireret via Danmarks 

Statistik (BUDK32 & BUDK100 samt egne beregninger). Tabellerne i notatet viser udviklingen pr. kommune i mio.kr.  

https://im.dk/media/8593/324266_kommunal_udligning_2021_final-a.pdf

